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Sao Paulo, 14 de junho de 2023

Ao

Departamento de Defesa Comercial e Interesse Publico

Secretaria de Comércio Exterior

Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais
Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos

At: Sra. Secretaria de Comércio Exterior Tatiana Lacerda Prazeres
Sra. Diretora do Departamento de Defesa Comercial Rafaela Teixeira Vieira Noman

Ref.: Proposta de Nova Consulta Publica sobre as avaliagdes de interesse publico em defesa
comercial

Prezados Senhoras,

O Comité de Comércio Internacional do Instituto Brasileiro de Estudos de
Concorréncia, Consumo e Comércio Internacional (IBRAC), formado principalmente por
advogados e economistas que participam regularmente de investigacdes de defesa comercial,
primeiramente cumprimenta esse D. Departamento pelas ag¢des visando a transparéncia e
previsibilidade dos processos de defesa comercial, bem como a manutengdo do canal de
comunicagao com a sociedade, por meio da abertura de consultas publicas sobre atos normativos
a serem emitidos por esse Departamento.

Em consonancia com esse espirito de colaboracdo, o IBRAC vem, por meio desta,
respeitosamente apresentar sugestdes e comentarios acerca das avaliagdes de interesse publico.
Os comentarios apresentados refletem a experiéncia dos diversos integrantes do Comité de
Comércio Internacional do IBRAC e buscam aprimorar, ainda mais, o sistema de defesa comercial
brasileiro.

O IBRAC tem como objetivo promover o aperfeigoamento dos mecanismos legais € normas
atinentes ao desenvolvimento do comércio internacional e agradece a oportunidade de participar de
nova consulta publica para atualizacdo do arcaboucgo legal que regulamenta as avaliagbes de
interesse publico em defesa comercial. A regulamentacao desses procedimentos deve atender aos
principios da seguranca juridica, ampla defesa, contraditério e proporcionalidade. O funcionamento
eficaz e previsivel das analises de interesse publico contribui para a solidez do sistema de defesa
comercial brasileiro e o livre comércio em condi¢des justas.
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(i) Historico de competéncias e forma de regular o tema de interesse
publico

Recorda-se que, como movimento mais recente, a autoridade brasileira se debrugou sobre
o tema do interesse publico em defesa comercial por ocasidao dos Decretos n°® 9.679, de 02 de
janeiro de 2019, e n° 9.745, de 8 de abril de 2019, que atribuiram a competéncia para a condugao
dos processos de defesa comercial e as avaliagbes de interesse publico a entdo Subsecretaria de
Defesa Comercial e Interesse Publico (SDCOM). As analises realizadas pela autoridade foram
consolidadas no Guia Externo Processual e Material de Interesse Publico em Defesa Comercial e
nos procedimentos definidos pela Portaria SECEX n°® 13, de 29 de janeiro de 2020 (Portaria SECEX
n°® 13/2020).

No contexto da nova reforma ministerial, com a reestruturagdo do Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC), por meio dos Decretos n° 11.340, de 1°
de janeiro de 2023, e n°® 11.427/2023, de 2 de marco de 2023, propde-se nova consulta com o intuito
de reduzir 6nus e reforgar o carater excepcional das suspensdes ou alteracdes de medidas de
defesa comercial em razao de interesse publico. Esse novo marco regulatério das avaliagdes de
interesse publico se insere, ainda, no contexto dos compromissos prioritarios assumidos pelo MDIC
com a reindustrializacdo do pais e expansao do comércio exterior brasileiro.

A previsdo de suspensdo de medidas no &mbito da clausula de interesse publico foi
estabelecida como facultativa nos acordos da OMC e sempre esteve presente na legislacao
brasileira. Nos Decretos n° 1.602 (Dumping) e n°® 1.751 (Subsidios) de 1995, havia a possibilidade
de suspensao de medidas de defesa comercial por “interesse nacional”. Nessa época, as decisdes
de interesse publico eram tomadas pela autoridade competente no momento da deliberacéo para a
aplicagao ou ndo da medida de defesa comercial, especialmente a Camara de Comércio Exterior
(CAMEX), apds sua criagdo em 2001. Ou seja, o interesse publico era definido caso-a-caso pelas
autoridades, eventualmente com base em argumentos e indicios apresentados pelas partes
interessadas nos processos, sem a instauragdo de processo administrativo.

Em 2012, com o advento do Grupo Técnico de Interesse Publico (GTIP), passou-se a
disciplinar o interesse publico como o impacto para a cadeia a jusante do produto objeto da medida
de defesa comercial, analise que era realizada pela Secretaria de Acompanhamento Econémico do
Ministério da Fazenda (SEAE/MF) e posteriormente passou a ser realizada pela Secretaria de
Assuntos Internacionais do mesmo Ministério (SAIN/MF). Eram levados em consideragcao dados
como (i) caracteristicas do produto similar, (ii) participagado no custo de produgéo, (iii) disponibilidade
de produtos substitutos, (iv) bens afetados e principais consumidores do produto e (v) pregos do
produto objeto da medida. Observa-se, portanto, que os elementos apresentados para avaliagao de
interesse publico diziam respeito aos produtos e atores afetados pela medida. As Notas Técnicas
da SEAE e da SAIN analisavam o impacto para a cadeia e, muitas vezes para o consumidor ou para
as relagdes exteriores do Brasil, sendo amplas as razdes de interesse publico que poderiam ser
consideradas sob esse guarda-chuva.
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Com a publicagdo da Portaria n°® 13/2020, estabeleceu-se um paradigma completamente
novo para as avaliagdes de interesse publico, que passaram a ser realizadas por Coordenagao
especifica dentro da prépria entdo SDCOM. Foram incorporados a analise elementos de natureza
concorrencial e as informagdes requeridas passaram a ser muito mais centradas no produto objeto
e na estrutura de oferta da prépria peticionaria do que dos produtos afetados e membros da cadeia
a jusante. O Questionario de Interesse Publico também se tornou substancialmente mais complexo
do que normalmente se era solicitado até entdo. Com isso, o interesse publico centrou-se em uma
acepgao econdmica-concorrencial.

A CAMEX, por sua vez, compete decidir sobre a aplicagdo ou n3o da clausula de interesse
publico para a alteragédo ou suspensao de medidas antidumping e compensatoérias definitivas e nao
aplicagao de direitos provisorios. Se por um lado, em relagao a analise, houve muita instabilidade,
com muitas mudancas ao longo do tempo, por outro lado, em relagdo as decisbes, houve relativa
estabilidade institucional, com a manutengdo da CAMEX como 6rgao decisério, com excecao de
curto periodo no qual a Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais
(SECINT) teve a competéncia para decidir sobre o assunto.

A despeito dos avancgos ao longo dos ultimos anos, o IBRAC concorda com o diagnéstico
principal apresentado pelo DECOM/SECEX no sentido de que o atual regulamento teve por efeito
gerar 6nus adicional substancial aos usuarios do sistema de defesa comercial e a administragao
publica federal.

A experiéncia com o modelo vigente instituido pela Portaria SECEX n° 13/2020 permite
afirmar que o 6nus adicional substancial relativo as avaliacées de interesse publico nos processos
de defesa comercial pode ser explicado, no aspecto processual, por uma rigida formalidade e, no
aspecto material, pela definigao a priori e obrigatoriedade de analise de elementos muitas vezes
estranhos ou pouco afeitos aos argumentos de interesse publico efetivamente relevantes para o
caso em questdo. Isso se traduz, na pratica, em extensas respostas a questionarios com
informacdes que serdo pouco relevantes para a formagdo do convencimento da autoridade
investigadora (especialmente de cunho concorrencial) no caso em questdo e, ndo raro, em
retrabalho para a autoridade, que devera conferir todos os dados e realizar suas préprias estimativas
de impactos econémicos sem que isso seja, necessariamente, aplicavel ou relevante para a analise
do caso concreto.

Mais recentemente, a Portaria SECEX n°® 13/2020 foi alterada pela Portaria SECEX n°® 237,
de 07 de margo de 2023, que tornou facultativa as avaliagbes de interesse publico em investigagdes
originais de dumping e subsidios, o0 que ja denota os esfor¢cos da autoridade para a reducao dos
6nus impostos as partes interessadas e ao poder publico.

(i) Previsibilidade, seguranca juridica e garantia do contraditério e ampla
defesa
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Nao obstante o disposto acima quanto a reducéo do énus para a administracédo publica e os
administrados, é de extrema importancia que a atualizagao do arcaboucgo legal como resultado da
presente consulta publica leve em consideragcao os pontos de melhoria identificados sem colocar
em risco 0s avangos conquistados pelo modelo vigente, em especial para a previsibilidade,
seguranca juridica e garantia do contraditério e ampla defesa nas avaliagdes de interesse publico
em defesa comercial. Dessa forma, sera possivel almejar maior estabilidade nas normas
procedimentais aplicaveis a tais avaliagbes e, com isso, a construgdo de pratica e jurisprudéncia
administrativa que auxiliara na redugao de incertezas juridicas.

Nesse sentido, conforme ja abordado nas preliminares, o historico da defesa comercial no
Brasil em relagdo a analise de interesse publico passa por diferentes regulagdes, formatos de
procedimento, competéncias, tipos de informagdes apresentadas, o6rgaos e autoridades
participantes. A situacédo atual, em vigor desde abril de 2019, é de analise de interesse publico
concomitante a investigacao original ou revisado de final de periodo de defesa comercial correlata,
com prazos de maneira paralela e participantes e autoridades, se ndo idénticos, muito semelhantes.
Ainda, existe possibilidade excepcional de avaliagdes fora dessa janela.

A opcao por realizar o procedimento de avaliagao de interesse publico de maneira paralela
a investigacao nao se tratou de medida desprovida de contexto. A entdo Subsecretaria de Defesa
Comercial e Interesse Publico (SDCOM), apds se ver imbuida da competéncia para conduzir as
avaliagdes de interesse publico, realizou trabalho de pesquisa, tanto da experiéncia brasileira de
investigacdes no tema como da experiéncia internacional. A pesquisa realizada, bem como as
conclusdes alcancadas foram disponibilizadas publicamente no Guia Processual e Material de
Interesse Publico em Defesa Comercial.

O processo de analise considerou a experiéncia internacional, em termos de legislacao,
precedentes, fundamentos, fluxos e, também, a estrutura dos pareceres de avaliagdo de interesse
publico. Por sua vez, para o processo de analise da experiéncia brasileira, foi considerado todo o
histérico normativo sobre o tema, além da analise quantitativa e qualitativa dos precedentes de
interesse publico e dos fundamentos utilizados. Foi realizada também uma analise comparativa
entre as experiéncias internacionais e nacionais em processos e na aplicagdo de conceitos de
interesse pubico.

Assim, em razao do histérico de alteragdes normativas realizadas nos procedimentos de
interesse publico nos ultimos anos e das alteragbes que virdo como resultado desta consulta
publica, o IBRAC reforga o seu apoio a revisao atual das regras de interesse publico. Entretanto, o
IBRAC sugere que apos a publicagao da nova Portaria que tratara de interesse publico que o
governo brasileiro continue, com o apoio do DECOM, os esforgos para que normas e regras,
principalmente as que possuam conteudo de direito material, sejam também dispostas em
instrumento normativo com nivel hierarquico superior ao de portaria.

Feitas essas consideragdes, o IBRAC apresenta, em anexo, algumas sugestdes de
alteracao de redacao da proposta de portaria, sempre no intuito de cooperar com esse
Departamento no aprimoramento do sistema de defesa comercial brasileiro.
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Permanecemos a disposi¢ao para eventuais esclarecimentos e para o dialogo construtivo
em prol do sistema brasileiro de defesa comercial.

Atenciosamente,
Comité de Comércio Internacional

Bruno Drago
Presidente

Carol Monteiro
Diretora de Comércio Internacional

Fernando Benjamin Bueno
Coordenador

Claudia Marques
Coordenadora

Carol Sayeg
Coordenadora

Contribuiram com esta resposta a consulta publica: Ana Luiza Sanches, Ana Vitéria Muniz Bokos,
Andrea Cruz, Bernardo Leite, Bernardo Perrotti, Bernardo Ribeiro, Bruna Linhares Ferrazzo, Carol
Sayeg, Carolina Monteiro, Carolina Jezler Muller, Caroline Dias, Claudia Marques, Deborah Melo,
Eric Brasil, Felipe Yamamoto, Fernando Benjamin Bueno, Francisco Negréo, Giulia Tavares Murta,
Gustavo Madi, Heloisa Santos Souza, Isabelle Guero, Leonardo Gioachini de Paula, Leonor
Cordovil, Lucas Biasetton, Marina Takitani, Naiana Magrini Rodrigues Cunha, Rabih Nasser, René
Medrado, Ricardo Motta, Rodolfo Oliveira, Vera Kanas Grytz, Vitor Fernando de Campos Leite,
Vitéria Linhares Malucelli.
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PROPOSTAS

As adi¢Bes ao texto proposto na Consulta Publica foram sinalizadas em verde. Por sua vez, as
exclusdes foram sinalizadas em vermelho. J3 as justificativas para as propostas de altera¢do foram sinalizadas
em azul.

Nota-se que, em relacdo a artigos especificos, ndo foram apresentadas propostas de alteracdo da
redacdo. No entanto, foram apresentados comentarios para ponderagao das autoridades brasileiras quando
da edicdo e publicacdo da versao final da Portaria.

Dispde sobre os procedimentos administrativos de avaliacdo de
interesse publico em medidas de defesa comercial.

A SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR, DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art. 20, inciso V, do Anexo | do Decreto n? 11.427, de 2
de marco de 2023, e com fundamento no art. 32 do Decreto n2 8.058, de 26 de julho de 2013, e no art. 42 do
Decreto n? 10.839, de 18 de outubro de 2021, e:

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 20, incisos V e VI, alinea ""b", do Anexo | do Decreto n? 11.427, de
2023, compete a Secretaria de Comércio Exterior regulamentar os procedimentos relativos as investigacGes
de defesa comercial e as avaliagdes de interesse publico, bem como decidir sobre a abertura de avaliagdo de
interesse publico;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 23, inciso VIII, do Anexo | do Decreto n2 11.427, de 2023, compete
ao Departamento de Defesa Comercial examinar a procedéncia e o mérito de peticdes de analise de
interesse publico, com vistas a avaliar o impacto das medidas de defesa comercial sobre a economia
nacional;
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“CONSIDERANDO que o art. 32 do Decreto n2 8.058, de 2013, e o art. 42 do Decreto n? 10.839, de 2021,
ressaltam o carater excepcional das circunstancias que podem ensejar a intervengdao da CAMEX na
imposicdo de medidas de defesa comercial em razao de interesse publico”.

Ou, alternativamente:

“CONSIDERANDO que a aplicacdo de medidas que sejam necessarias para neutralizar praticas desleais de
comércio deve constituir-se na regra e, nos termos do art. 32 do Decreto n? 8.058, de 2013, e do art. 42 do
Decreto n2 10.839, de 2021, a intervencdo em defesa comercial por razdes de interesse publico possui
natureza excepcional”;

Justificativa: Entende-se que, geralmente, a CAMEX considerard os elementos analisados pelo 6rgdo
técnico, o DECOM, para a recomendacao final quanto a aplicacdo das medidas de defesa comercial. Nesse
sentido, propde-se a redacao acima para fins de clareza.

“CONSIDERANDO que, nos termos do art. 32 do Decreto n? 8.058, de 2013, art. 32 do Decreto n? 10.839, de
2021, e do art. 39, inciso | do Decreto n? 11.428, de 2023, a Camara de Comércio Exterior é detentora da
competéncia exclusiva para apreciar o interesse publico politico-estratégico, com o fito de verificar a
pertinéncia de determinada medida antidumping ou compensatdria as estratégias e metas estabelecidas
pelo Governo para o alcance dos objetivos atribuidos ao Estado Brasileiro, que ndo sera prejudicado pela
existéncia da presente Portaria;”

Justificativa: Em linha com os comentdrios apresentados ao art. 2, abaixo, sugerimos inserir um
“considerando” adicional para tratar da andlise realizada pela CAMEX referente ao interesse publico
politico-estratégico. Sugerimos essa modificagao, tendo em vista que, dada a natureza da portaria como um
ato ordinatério que, neste caso em especifico, visa disciplinar o funcionamento dos processos de interesse
publico analisados pelo DECOM, ndo parecia fazer sentido prever uma definicdo mais geral-abstrata do que
configuraria um interesse publico “politico-estratégico”, visto que estaria fora dos limites estabelecidos por
esse tipo de ato normativo.

CONSIDERANDO o objetivo de reduzir o 6nus de participacdo em processos de defesa comercial e interesse
publico pelas partes interessadas, em linha com o principio da eficiéncia, previsto no art. 37 da Constituicdo
Federal de 1988, e com o disposto no art. 42, inciso V, da Lei n2 13.874, de 20 de setembro de 2019 e no art.
29, paragrafo Unico, inciso VI, da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999;
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CONSIDERANDO que, nos termos do art. 62, inciso VI, do Decreto n? 11.428, de 2 de margo de 2023,
compete ao Comité-Executivo de Gestdo da Camara de Comércio Exterior fixar direitos antidumping e
compensatdrios, provisorios ou definitivos, e salvaguardas, resolve:

CAPITULO |

DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art.12 O processo administrativo de avaliagdo de interesse publico em medidas de defesa comercial a ser
conduzido pelo Departamento de Defesa Comercial (DECOM) obedecera ao disposto nesta Portaria.

Justificativa: Em se tratando da mesma autoridade para investigacdes de defesa comercial e avalia¢cdes de
interesse publico, requer-se um procedimento de avaliacdo de interesse publico independente, claro e
objetivo, em conformidade com o objetivo desta Portaria sob consulta.

Art. 22 A avaliacdo de interesse publico em defesa comercial podera ser realizada com os seguintes
enfoques:

| - econdmico-social, destinado a examinar os efeitos positivos e negativos da medida antidumping ou
compensatoria sobre os agentes econémicos pertencentes a cadeia de producdo, distribuicdo, venda e
consumo em que se situa a industria doméstica, incluidos seus elos a montante e a jusante e demais
questdes que impactem a sociedade brasileira;

Justificativa: Tal como redigida a minuta de Portaria, o item Il seria prerrogativa do Governo Brasileiro e
sob a égide da CAMEX. O procedimento de interesse publico de competéncia do DECOM se restringiria aos
itens | e Il. Entretanto, hd questdes outras que podem ser de interesse publico que podem ser levantadas
por um usudrio do produto em questdo, que ndo se enquadram na definicdo de "econémico-social" do item
I, tampouco dizem respeito a questdes de desabastecimento do item Il. Por exemplo, um usuario por
levantar questBes pertinentes a saude publica, a questdes burocraticas préprias das mudancas de
Administracdo Publica, entre outros.

Il - desabastecimento do produto similar ao sujeito a medida antidumping ou compensatéria, causado por
alteracdo nas condi¢des de mercado que implique interrupgao abrupta, total ou parcial, permanente ou
tempordria, de sua fabricagdo e fornecimento por produtora nacional.

Comentario (sem alteracdo na redagdo proposta): A relacdo entre abastecimento de mercado e a
imposicao de defesa comercial é complexa. Ndo h3, na legislacao, exigéncia que a industria doméstica seja
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capaz de abastecer o mercado doméstico em sua totalidade. Por outro lado, a possibilidade de suspensdo
célere de medidas antidumping ou compensatdrias em virtude do risco de desabastecimento é de suma
importancia.

Com relagdo ao desabastecimento temporario, é preciso que haja celeridade para a suspensao das medidas
e para a reaplicacdo das medidas. Em caso de interrupgcao permanente, como fechamento de Unica planta
produtora, passa-se a ter, de fato, a auséncia de indUstria doméstica, que torna injustificada a manutengao
de medida antidumping ou compensatéria (uma vez que a existéncia de produgdo nacional é requisito legal
para a imposicao de medida de defesa comercial).

Do ponto de vista juridico, é possivel debater se a alteracdao das condi¢gdes de mercado descrita nesse item
deveria ensejar uma revisdo de alteracdo de circunstancias prevista nos arts. 101 a 105 do Decreto
8058/2013. Porém, uma revisdo desse tipo é mais morosa do que o procedimento de interesse publico a
ser regulado pela Portaria SECEX objeto de consulta publica, razdo pela qual merece apoio a manutencao
desse item.

Sobre o trecho “fabricacdo e fornecimento por produtora nacional”, essa redacao merece apoio por abarcar
casos em que a produtora nacional se recusa a fornecer. Para o usuario peticionario de procedimento de
interesse publico, é mais viavel comprovar o desabastecimento pela auséncia ou recusa de fornecimento
do que pela auséncia de produgado.

Justificativa: Sugerimos excluir o inciso Ill, para deixar claro que o interesse publico politico-estratégico é de
competéncia exclusiva da CAMEX, nos termos do art. 32 do Decreto n2 8.058/2012.

Art. 32 Submetem-se ao disposto nesta Portaria as avaliagdes de interesse publico conduzidas com os
enfoques previstos exclusivamente no art. 22-inciseste-

Paragrafo Unico. O disposto nesta Portaria ndo prejudica a analise do interesse publico politico-estratégico
pela Camara de Comércio Exterior (CAMEX). a-gue-serefere-o-art—2%-inciso-H,pela-Camara-de-Coméreio
Exterior{CAMEX).

Justificativa: Alteracdo proposta para consisténcia com a alteragado proposta no art. 22.
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Art. 42 A avaliacdo de interesse publico conduzida pelo DECOM tem por objetivo reunir os elementos de fato
e de direito pertinentes e realizar as analises cabiveis, com vistas a subsidiar posterior tomada de decisdo
pelo Comité-Executivo de Gestdo (GECEX) da CAMEX.

§ 12 Os resultados da avaliagdo de interesse publico constardo da nota técnica a ser elaborada pelo DECOM
apos o fim da instrucdo processual.

Art. 52 Como resultado da avaliagdo de interesse publico de que trata esta Portaria,—pederde—ser
excepecionalmenteadotadas-asseguintesmedidas; o DECOM podera, excepcionalmente, propor:

Justificativa: Sugere-se a redacdo considerando a competéncia do DECOM para elaborar as recomendacdes,
competindo a CAMEX a decisdo, de acordo com o art. 32 do Decreto n? 8.058/2013 e art. 42 do Decreto n?
10.839/21.

| - suspensdo da exigibilidade de direito antidumping ou compensatério definitivo ou de compromisso de
pregos em vigor;

Il - ndo aplicagdo de direitos antidumping ou compensatdrios provisérios; ou

lIl - homologacdao de compromisso de precos ou aplicacdo de direito antidumping ou compensatério
definitivo em valor diferente do recomendado.

CAPITULO Il
DO PROCESSO DE AVALIAGAO DE INTERESSE PUBLICO
Secaoll

Da peticdo e de sua admissibilidade

Art.62 A avaliacdo de interesse publico de que trata esta Portaria deverd ser solicitada mediante peti¢do
escrita, fundamentada por elementos probatdrios que indiquem claramente a necessidade de adogdo das
medidas excepcionais previstas no art. 59.

Paragrafo Unico. Na hipdtese prevista no art. 29, |, a peticdo devera necessariamente ser acompanhada do
Roteiro para Apresentacdo de Peticdo de Avaliacdo de Interesse Publico, constante do Anexo | a esta
Portaria, devidamente preenchido.
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Art. 72 Poderao solicitar a instauracdo de avaliagdo de interesse publico, nos termos no art. 62:

| - as partes interessadas nacionais cooperativas no ultimo dos seguintes procedimentos de defesa
comercial concluido:

Justificativa: o art. 72 da proposta de Portaria elenca expressamente os legitimados, tal como ocorre no

Bl)rocedimento canm#e , e contribui para melhorar o modelo vigente de avaliagdo de interesse publico

[4]

brasileiro® 7, que ja afasta a hipdtese prevista na legislacdao da Unido Europeia de escolha por amostragem

(5]

mais célere, em razdo da previsibilidade de legitimados, e, notadamente, mais seguro e transparente,
conforme o propdésito inicial da medida.

em caso de excesso de habilitacdo de partes interessadas."™" Assim, o tramite ocorre no Brasil de modo

Trata-se de uma medida salutar, pois evita a participacdo de empresas ou associacdes que contribuem
pouco para o debate e podem ocultar interesses de terceiros. Sugerimos adicionar que além de serem
partes interessadas nacionais, que estas tenham sido cooperativas, conforme art. 82, 42 da Portaria 13/2020
“as partes interessadas nacionais cooperativas no ultimo dos seguintes procedimentos de defesa comercial
concluido”

a) investigacdo original que culminou na aplicagdo da medida antidumping ou compensatdria objeto da
avaliacdo de interesse publico;

b) revisdo de final de periodo que culminou na prorrogacdao da medida antidumping ou compensatéria
objeto da avaliacdo de interesse publico; ou

¢) revisdo por alteragdo das circunstancias que culminou na alteracdo da medida antidumping ou
compensatoria objeto da avaliagdo de interesse publico.

Il - os setores industriais nacionais usuarios do produto sujeito a medida antidumping ou compensatoria
objeto da avaliagdo de interesse publico;

Il - os consumidores nacionais cujos interesses sejam adversamente afetados pela medida antidumping ou
compensatoria objeto da avaliacdo de interesse publico; e

IV - os membros do GECEX.

Art. 82 Na hipdtese prevista no art. 22, inciso |, a peticdo de avaliagdo de interesse publico devera ser
protocolada no prazo de 30 dias, prorrogavel por igual periodo, contado da data de publicacdo do ato do
GECEX que:
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Comentario (a alteragao da redac¢do dependera do cenario escolhido pela SECEX): Em primeiro lugar, é
possivel verificar que ha uma opcao legislativa pela analise ex-post. Em algumas circunstancias, no entanto,
é possivel verificar que condicBes relevantes de interesse publico podem ser antecipadas antes da aplicagao
da medida.

Um sistema que viabilize, ainda que excepcionalmente, a antecipac¢do da avaliacdo de impactos potenciais
para discussdo antes da aplicagdo parece ser uma alternativa razodvel. Um sistema como esse poderia
viabilizar, por exemplo, a possibilidade de peticdo de avaliagdo de interesse publico quando ainda em
tramite (mas na fase final) do processo de investigacdo antidumping.

A exigéncia de pedido de abertura de procedimento de interesse publico (IP) apds a publicacdo da Resolugdo
GECEX gera inseguranca juridica para a industria doméstica que recebeu a protecdo por meio de defesa
comercial. Isto porque, por pelo menos 30 dias apds a publicacdo da Resolugdo GECEX, a industria doméstica
ficara temerosa se a protecdo se manterd ou ndo, a depender que um pedido de abertura de procedimento
de interesse publico aparecer ou ndo. Por parte de diversos importadores, tal pedido pode acabar sendo
visto como uma espécie de "recurso", e pode ser mal utilizado.

Além disso, no prazo proposto, ndo seria possivel mensurar o possivel prejuizo da aplicacdo da medida de
defesa comercial a dinamica do mercado nacional (incluindo os elos a montante, a jusante e a prdpria
industria), em termos de preco, quantidade, qualidade e variedade, entre outros. Por essa razao, iniciar um
procedimento apds o término de outro prolonga desnecessariamente a discussao.

Vale destacar também que a maioria das informac¢Ges necessdrias para uma avaliagdo de interesse publico
nado sdo as mesmas apresentadas no ambito de uma investigacdo de defesa comercial. Assim, o almejado
aproveitamento processual sugerido pela proposta ndo seria possivel, de forma que o aumento do prazo
nao torna necessdrio uma nova coleta de informacgdes

Alternativamente, sugerimos que os prazos previstos para o procedimento da Portaria sejam nivelados "de
tras para frente" em relagdo aos prazos de defesa comercial. Por consistir em procedimento mais curto, a
decisdo, excepcional, de abrir um procedimento de interesse publico, viria o mais tarde possivel dentro do
processo de defesa comercial em andamento (como parte da Determinacgdo Preliminar, por exemplo), e a
decisdo de suspender a medida constaria do mesmo ato que impo6s a medida.

Diante do exposto, o IBRAC apresenta 3 opc¢Oes abaixo para reestruturacdo dos prazos de interesse publico.
No contexto das opgoes 1 e 2, sugerimos a abertura de processo de avaliagdo de interesse publico apartado,
no SEl, para permitir o acesso das partes afetadas pela medida de defesa comercial ao conteldo.

Opgdo 1: Recomendariamos que a Determinagdo Preliminar dispusesse sobre consideragdes de IP e
abertura do procedimento nos casos de investigacdo original; e, nos casos de revisdo de final de periodo
(ou seja, em que ndo ha obrigatoriedade de emissdo de determinacdo preliminar), recomendariamos que o
procedimento de IP fosse aberto em até 120 dias do inicio da revisdo (quando ocorre o fim da fase
probatéria). O prazo para apresentacdo de questiondrios seria dentro do periodo probatério do
procedimento de defesa comercial;

Cendrio 1 — Visdo geral - Decisdao de abertura publicada junto da determinacao preliminar ou em até 120
dias do inicio do processo de defesa comercial:
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Cronograma geral da avaliagao de Interesse Publico

Parecer ou Oficio Parecer + Publicagao
de Informacgdes da Abertura da Publicagdao da Nota
Inicio da investigagéao de complementares Avaliagéao de IP Técnica
defesa comercial
Informacées e e
complementares Fim da fage Mamffiensatiascoes
Apresentacéo de Petigdo . probatéria
de IP 5out0dias | 5dias | 5a15dias | 49420 dias Saii dins g
Prazos prorrogaveis IBRAC: 45 ou IBRAC: 20 ou Prorrogavel
60 dias 30 dias
L ] 1 L 1 .
1 1 1 T 1 Fim da fase
probatéria de
De 60 a 120 dias Determinagéo . ) defesa
(Excepcionalmente prorrogado até 200 dias) preliminar Até 120 dias comercial

(*) No cronograma proposto, o IBRAC sinalizou em azul os prazos a serem aplicados para a andlise de
interesse publico.

Opgdo 2: caso ndo concordem com a sugestdo de decisdo quanto a abertura de IP até a emissdo da
determinacgao preliminar ou em 120 dias, recomendamos que ao menos se permita com que as peticdes
solicitando a abertura de IP sejam protocoladas até o prazo de determinacdo preliminar de defesa

comercial/120 dias do inicio e se determine outro prazo para a emissdo de decisdo quanto a abertura do IP:

Cendrio 2 — Visdo geral - Peticao de abertura de IP até o prazo de determinacdo preliminar de defesa
comercial:

Cronograma geral da avaliagao de Interesse Publico

Parecer ou Oficio Parecer + Publicagdo

de Informagoes da Abertura da Publicacao da Nota
Inicio da investigagao de complementares Avaliagéo de IP Técnica
defesa comercial
Informacgées Manifestagoes
. . complementares iy datuse finais
Apresentagdo de Petigdo probatéria
P 5out0dias | Sdias | 5a15dias | 10420 dias 5210 dias 20 dias
Prazos prorrogaveis IBRAC: 45 ou IBRAC: 20 ou Prorrogavel
Determinagéo 60 dias 30 dias
preliminar

1 1 l
) 1 1 1 1

De 60 a 120 dias - 3 Fim da fase
(Excepcionalmente prorrogado até 200 dias) Até 120 dias probatéria de

defesa
comercial

(*) No cronograma proposto, o IBRAC sinalizou em azul os prazos a serem aplicados para a andlise de
interesse publico.

Opcdo 3: se o DECOM entender que o procedimento de IP deve ocorrer apds o encerramento do processo
de defesa comercial — opcdo que ndo julgamos ideal, mas apresentamos nossos comentarios, caso assim se
decida — sugere-se a extensdo dos prazos propostos na minuta de Portaria, para permitir a participacao das
partes afetadas com a completude das informacdes. Nesse sentido o IBRAC propde a adoc¢do do prazo
maximo de 60 dias para apresentacdo da peticdo de avaliacdo de interesse publico, contado da data de
publicacdo do ato do GECEX.

| - aplicou medida antidumping ou compensatdria definitiva, como resultado de investigacdo original, nos
termos do art. 29, incisos | e I, do Decreto n? 8.058, de 2013, e do art. 39, incisos | e Il, do Decreto n2 10.839,
de 2021;
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Il - prorrogou medida antidumping ou compensatéria definitiva, como resultado de revisdo de final de
periodo, nos termos do art. 29, inciso |, do Decreto n? 8.058, de 2013, e do art. 39, inciso |, do Decreto n?
10.839, de 2021; ou

Il - alterou medida antidumping ou compensatdria definitiva, como resultado de revisado por alteragao das
circunstancias, nos termos do art. 29, inciso V, do Decreto n2 8.058, de 2013, e do art. 39, inciso V, do
Decreto n2 10.839, de 2021.

Paragrafo Unico. Para o protocolo da peticdo no Sistema Eletronico de Informacbes (SEI) devera ser
necessariamente utilizado peticionamento intercorrente, conforme numeros de processos a serem
indicados no ato decisério final do procedimento de defesa comercial no espacgo do sitio eletrénico do
DECOM referente a medida antidumping ou compensatdria em vigor.

Art. X2 Fora as hipdteses art. 22, poderd ser excepcionalmente aberta uma avaliacao de interesse publico
mediante pleito apresentado com base em Questionario de Interesse Publico devidamente preenchido,
desde que sejam atendidos, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - prazo de, no minimo, 1 (um) ano da aplica¢cdo ou da ultima prorrogacdao da medida antidumping ou
compensatoria, e

Il - comprovacgao da ocorréncia de fato superveniente excepcional.

§ 12 Excepcionalmente, a avaliagdo de interesse publico de que trata o caput podera ser aberta ex officio, a
critério do DECOM, desde que observados os requisitos previstos nos incisos | e Il do caput, ndo sendo
exigido Questionario de Interesse Publico.

§ 29 Podera ser considerado fato superveniente excepcional, entre outros fatores, a comprovada
interrupcdo permanente da producdo da industria doméstica do produto sob andlise ou a produgdo em
volume irrisdrio para atendimento do mercado brasileiro.

§ 32 Os processos de avaliagdo de interesse publico instaurados na hipdtese excepcional deste artigo
obedecerdo, no que couber, os prazos previstos nesta Portaria.

Justificativa: A legislacdo atual de interesse publico, especialmente a Portaria SECEX n? 13/2020, prevé a
possibilidade de abertura de avaliacdo de interesse publico com base em fato superveniente. Recomenda-
se a manutencdo dessa previsdao na nova Portaria, em consonancia com a legislagdo e a pratica internacional
e nacional, incluindo o disposto no art. 493 do Cédigo de Processo Civil e art. 52 da Lei n2 9.784/99, que
preveem a possibilidade de modificacdo e extingdo do direito quando da ocorréncia de fato novo ou
“superveniente”.

Art. 92 Na hipdtese prevista no art. 29, inciso Il, a peticdo de avaliacdo de interesse publico poderd ser
protocolada a qualquer tempo, enquanto perdurar a altera¢cdo nas condi¢cbes de mercado que houver
culminado na interrup¢do abrupta, total ou parcial, permanente ou tempordria, da producdo e do
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fornecimento pela inddstria nacional do produto similar ao objeto da medida antidumping ou
compensatdria, inclusive durante o procedimento de defesa comercial.

Justificativa: A redacdo atual parece contemplar essa possibilidade, porém essa inclusdo deixaria mais
explicito e evitaria o 6nus de terminar a investigacdo antidumping/antissubsidio para iniciar um
procedimento de interesse publico previsto no Art. 2, Il

Art. 10. A peticdo de avaliagdo de interesse publico e seus documentos acessdrios deverdo ser protocolados
necessariamente por meio do SEl, de que trata a Portaria n? 162, de 6 de janeiro de 2022, da Secretaria de
Comércio Exterior (SECEX).

Paragrafo Unico. Na hipdtese de indisponibilidade do referido sistema, sera aceito protocolo por e-mail
direcionado a SECEX, com comprovante de tela da referida indisponibilidade.

Justificativa: Sugestao de inclusdo de paragrafo Unico para prever a possibilidade de protocolo por e-mail
em caso de indisponibilidade do sistema, conferindo maior seguranca juridica aos administrados.

Art. 11. N3o serdo conhecidas as peticGes de avaliacdo de interesse publico quando apresentadas:
| - intempestivamente;

Il - por quem nao seja legitimado, nos termos do art. 79;

Il - em descumprimento ao disposto no art. 10 desta Portaria; ou

IV - em desatencgao ao disposto no art. 62, paragrafo Unico.

Comentario (sem proposta de altera¢ao da redacdo): Os arts. 10 e 11 da proposta de Portaria evidenciam
ainda o know-how da SDCOM no que tange a formalidade e as hipdteses de conhecimento da peticdo que
da inicio ao processo de avaliacdo de interesse publico concomitantemente a investigacdo de defesa
comercial.

Fato é que a pratica internacional também ndo permite a manifestacdo intempestiva ou de parte
manifestamente ilegitima para ensejar a tramitacdo de tal avaliacdo. Ademais, as formalidades quanto a
propria apresentacdao da peticdo ou quanto ao sistema de protocolo sdo abarcadas pelos modelos

[6]

internacionalmente conhecidos."* Dai porque nao cabe a autoridade nacional abrandar suas regras sobre
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o tema em uma nova proposta de Portaria, em total desconformidade com a legislagdo brasileira vigente e
com os modelos identificados internacionalmente, que apresentam efetividade nesse campo.

Secaoll

Da anadlise da petigao e do inicio da avaliagao de interesse publico

Art. 12. A peti¢do protocolada em conformidade com o disposto na Segdo | sera analisada no prazo de:

| - quinze dias, contado da data do seu protocolo, na hipdtese prevista no art. 29, inciso I; ou

Il - cinco dias, contado da data do seu protocolo, na hipdétese prevista no art. 29, inciso |l.

§ 12 Caso haja a necessidade de informagGes complementares pouco expressivas ou de corregdes e ajustes

pontuais na peticdo, o peticionario serd instado a emenda-la no prazo de cinco dias, contado da data de
ciéncia da solicitacdo.

Comentario (sem alteragdo na redagdo proposta, para discussdo): Nos questionamos qual o limite para
esse dispositivo vago. O que seria considerado pouco expressivo ou corre¢do e ajustes pontuais? Se possivel,
sugerimos que complementem esse conceito.

§ 22 As informagOes complementares, as corre¢cdes ou o0s ajustes serdo analisados no prazo de:
| - dez dias, contado da data de seu recebimento, na hipdtese prevista no art. 29, inciso |; ou
Il - cinco dias, contado da data de seu recebimento, na hipdtese prevista no art. 29, inciso II.

§ 32 Os prazos previstos neste artigo poderao ser prorrogados por igual periodo, a critério do DECOM.

Comentario (sem altera¢ao na redagao proposta, para discussao): Sugerimos unificar esses prazos, porque
pode criar um formalismo desnecessdrio. H4 uma preocupa¢do com prazos maiores para casos de
desabastecimento.

Art. 13. Em caso de deferimento do pleito, a SECEX publicara decisdo de inicio da avaliacdo de interesse
publico no Diario Oficial da Unido, com base em parecer elaborado pelo DECOM, no prazo de:

| - quinze dias, na hipdtese prevista no art. 29, inciso |; ou
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Il - cinco dias, na hipdtese prevista no art. 29, inciso Il.
§ 12 Os prazos a que se referem o caput deste artigo serdao contados:

| - do fim do prazo a que se refere o art. 12, inciso | ou Il, conforme o caso, na hipdtese de nao serem
necessarias informages complementares a peti¢do; ou

Il - do fim do prazo a que se refere o art. 12, § 29, inciso | ou Il, conforme o caso, na hipétese de serem
necessarias informagbes complementares a peticao.

§ 22 Os prazos a que se referem o caput deste artigo poderdo ser prorrogados por igual periodo.
§ 32 Oinicio da avaliagdo de interesse publico terd natureza facultativa, a critério da SECEX.

§ 42 O ato da SECEX a que se refere o caput sera publicado em conformidade com o previsto no art. 12 do
Decreto n29.215, de 29 de novembro de 2017.

Art. 14. Serao indeferidas as peticGes de avaliacdo de interesse publico de que trata esta Portaria quando:

| - ndo contiverem elementos probatdrios que indiguem claramente a existéncia de interesse publico na
adocdo das medidas previstas no art. 52, sob o ponto de vista econ6mico-social, na hipétese do art. 29,
inciso |, desta Portaria;

Il - ndo contiverem elementos probatdrios que indiguem claramente a ocorréncia de alteragdo nas
condicdes de mercado que implique interrupcao abrupta, total ou parcial, permanente ou temporaria, da
fabricacdo e do fornecimento pela industria nacional do produto similar ao objeto da medida antidumping
ou compensatdria, na hipotese do art. 29, inciso |l, desta Portaria; ou

Justificativa: Reavaliar a pertinéncia de manutenc¢ao da vedacao trazida pelo inciso “llI”, recomendando a
sua exclusao.
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Parece existir uma inconsisténcia entre o objetivo da portaria e o texto da minuta. O resumo da consulta
publica propde que o conceito de interesse publico ndo seja exclusivamente relacionado as avaliagGes
concorrenciais e econdmicas:

“Ao invés disso, propde-se que o conceito possa abarcar temas que ndo estejam exclusivamente
relacionados as avaliagdes concorrenciais e econdmicas, como relagdes bilaterais e multilaterais
entre os paises, industrializacdo, posicionamento internacional da economia, emprego, meio
ambiente, governanga e preocupagdes sociais. Buscou-se, com isso, evitar que o sistema de
avaliacdo de interesse publico no ambito do sistema de defesa comercial brasileiro se consolide
exclusivamente como uma ponderacdo subjetiva entre interesse privados de setores posicionados
em momentos diferentes da cadeia produtiva.”

Apesar de propor ampliacdo do conceito de interesse publico para além de aspectos concorrenciais e
econdmicos, a justificativa apresentada para blindar industrias qualificadas como fragmentadas de
avaliagdes de IP com enfoque econ6mico-social é justamente de natureza concorrencial. Nesse sentido, nos
termos do resumo, tais avaliacdes ndo deveriam ser admitidas no contexto de industrias fragmentadas em
razdo da existéncia de elevada competicdo entre os seus atores.

Com efeito, qualificam-se como fragmentadas nos termos do Decreto n? 9.107/2017, as indUstrias que
envolvem “ndmero elevado de produtores domésticos” (art. 12, §12). Mesmo em mercados pulverizados,
contudo, pode haver discussdes sobre os mais diversos aspectos de interesse publico, incluindo aspectos
de natureza concorrencial. Na pandemia houve, por exemplo, questdes relativas a protecdo da salde
publica tratadas por esse instrumento. Ademais, existem na jurisprudéncia do Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica - CADE diversos exemplos de praticas colusivas anticompetitivas em mercados pouco
concentrados.

Muito embora ndo tenham constado do resumo, outras justificativas poderiam ser aventadas para que a
nova portaria preveja excegao para as industrias fragmentadas. Destacam-se trés delas:

1. Dificuldade de acesso ao sistema: diante da dificuldade dessas industrias acessarem
o sistema de defesa comercial, por questdes de ordem financeira e organizacional, as
avaliagOes de interesse publico econdmico-sociais seriam mais um entrave para o
acesso dessas industrias aos instrumentos de defesa comercial;

2. Maior propensdo ao dano: as industrias fragmentadas costumam operar com margens
de lucro muito menores do que outras formas de industria. Nesse contexto, elas sdo
mais suscetiveis a sofrerem dano pelas praticas desleais de comércio e, portanto,
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devem ser observadas com ainda mais cautela pela autoridade no momento de
decidir pela suspensdo ou alteracdo de direitos; e

3. Favorecimento de empregos pela protecdo de pequenas e médias empresas: as
industrias fragmentadas, por serem compostas de pequenas e médias empresas, sao
estruturas que garantem muitos empregos. Ao mesmo tempo, pelo que ja foi
abordado acima, tendem a ter menos instrumentos para se defender de praticas
desleais de comércio.

Pelas razbes acima, no contexto de instrumentos de defesa comercial, houve escolha do legislador em
assegurar procedimentos diferenciados, mais flexiveis, aplicaveis a essas industrias. O Decreto n2
9.017/2017, o Decreto n? 8.058/2013 (art. 37, §32) e o Decreto n? 10.839/2021 (art. 31, §42 e 79)
introduziram mudancas procedimentais que levam em consideracao a dificuldade de organizacao e
levantamento de dados enfrentada pelas industrias fragmentadas. Em nenhum caso, entretanto, previu-se
a imuniza¢do completa das industrias fragmentadas, que é o que o inciso lll do art. 14 da minuta de portaria
ora propde. Dessa forma, eventual tratamento diferenciado das industrias fragmentadas em avaliagdes de
interesse publico poderia contemplar prazos mais dilatados e/ou exigéncia de menor nivel de detalhe de
informacdo, trazendo assim um tratamento isondmico com aquele que é dado em investiga¢des de defesa
comercial, ndo havendo, contudo, justificativa para a total isengdo de tais indUstrias de uma avaliacdo de
interesse publico.

Do ponto de vista constitucional, a total isencdo para industria fragmentada em avaliacdo de interesse
publico atenta contra o direito de peti¢do previsto pelo art. 52, XXXIV, a, da Constituicao Federal de 1988.

Nesse sentido, propde-se a exclusdo do inciso lll.

Caso proteger a industria fragmentada seja um objetivo do legislador nacional, poderia ser assegurado
procedimentos diferenciados, mais flexiveis, aplicaveis a essas industrias, assim como foi feito nas
investigacOes de defesa comercial, mas nunca uma total isengao, resguardando assim o direito de peticao.
Ainda assim, se o objetivo for assegurar procedimentos diferenciados e mais flexiveis para industria
fragmentada, por envolver quest&es de direito material, ndo nos parece adequado que isso seja feito por
meio de uma Portaria que ndo passou por discussao legislativa dos representantes nacionais.

Paragrafo Unico. O DECOM notificara o peticionario da decisdo de indeferimento nos prazos estabelecidos
no art. 13.
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Art. 15. Em circunstancias excepcionais, devidamente justificadas, a SECEX podera iniciar avaliacdo de
interesse publico de oficio, com base em parecer elaborado pelo DECOM, desde que disponha de elementos
probatérios que indiquem claramente:

| - a existéncia de interesse publico na ado¢do das medidas previstas no art. 52, sob o ponto de vista
econdmico-social, na hipdtese do art. 29, inciso |, desta Portaria; ou

Il - a ocorréncia de alteracdo nas condi¢Ges de mercado que implique interrupgao abrupta, total ou parcial,
permanente ou temporaria, da fabricacdo e do fornecimento pela indUstria nacional do produto similar ao
objeto da medida antidumping ou compensatdria, na hipétese do art. 29, inciso Il, desta Portaria.

§ 12 O ato da SECEX a que se refere o caput sera publicado no Didrio Oficial da Unido em conformidade com
o previsto no art. 12 do Decreto n29.215, de 29 de novembro de 2017.

§ 22 Os prazos previstos nos Arts. 82 e 992 se aplicarao ao procedimento previsto neste Artigo.
Justificativa: Inclusdo para clareza do texto e seguranca juridica dos administrados.

Secao lll
Dainstrugao

Art. 16. Durante a avaliagdo de interesse publico, serdo reunidas as informacgdes apresentadas pelas partes
interessadas e as obtidas diretamente pelo DECOM, e realizadas as andlises pertinentes.

§ 12 A reunido das informacgGes e as andlises de que trata o caput serdo realizadas com o objetivo de
subsidiar posterior tomada de decisdo pelo GECEX quanto a ado¢do ou ndo das medidas previstas no art.
59,

§ 22 A instrucdo processual tera por enfoque os elementos a que se refere o art. 29, inciso | ou Il, desta
Portaria, conforme o caso.

§ 32 As andlises desenvolvidas pelo DECOM considerardo os elementos constantes do Roteiro para
Apresentac3o de Peticdo de Avaliacdo de Interesse Publico, constante do Anexo Unico a esta Portaria.

Comentario (sem proposta de alteragdo): Considerando que as analises serdo feitas com base em
elementos constantes no Anexo Unico desta Portaria, entende-se que o contetido deste também deve ser
objeto da presente Consulta Publica nos termos do art. 92 do Decreto n2 10.411/2020.
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§ 49 Simulagdes de quantificacdo de impacto podem ser realizadas a partir de modelagem econométrica,
modelos de equilibrio parcial ou modelos de equilibrio geral, conforme metodologia mais aderente a cada
caso em andlise.

Justificativa: Entende-se que a delimitagdo de um Unico modelo econémico para simulagées de impacto
nao seja ideal para que sejam demonstrados os efeitos de medidas de defesa comercial. Ademais, modelo
de bem-estar utilizado, pela sua prépria natureza, é limitado na estimativa de impactos na sociedade como
um todo, que é o objeto da analise de interesse publico. Deixar de considerar estimativas e quantificacdo
de efeitos fora do préprio mercado poderia tornar a avaliagdo incompleta, desconsiderando interesses
difusos de prejudicados com eventual ado¢ao de medida AD.

Art. 17. O DECOM podera utilizar em suas analises de interesse publico os dados e informacGes constantes
dos autos de investigactes de defesa comercial.

Art. 18. Serdo consideradas partes interessadas na avaliagdo de interesse publico:
| - aquelas previstas no art. 79; e

Il - outros érgdos e entidades do Governo, a critério do DECOM.

§ 19, As partes habilitadas na avaliagdo de interesse publico poderdo sugerir o envio de oficios, pelo DECOM,
a demais 6rgdos e entidades do Governo, para que fornecam informacdes relacionadas as suas esferas de
atuacdo antes do encerramento da fase de instrucdo processual. Ficard a critério do DECOM acatar as
sugestdes apresentadas.

§ 22. Demais 6rgdos e entidades do Governo também poderao solicitar, ex officio, a habilitagdo na avaliagdo
de interesse publico.

Justificativa: Atualmente, a Portaria SECEX n. 13/2020, que disciplina os procedimentos administrativos de
avaliacdo de interesse publico em medidas de defesa comercial, prevé que serdo consideradas partes
interessadas “aquelas que puderem ser afetadas pela decisdo de aplicacdo de medidas de defesa
comercial”.
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Nesse sentido, a Portaria SECEX n. 13/2020 prevé que a autoridade investigadora baseara suas conclusées
preliminares e finais nas informacdes trazidas aos autos pelas partes interessadas e pelos membros e
convidados do Comité-Executivo de Gestdo da CAmara de Comércio Exterior (vide art. 52, §§ 22 e 72 ¢/c art.
6, §§ 22 e 99).

Além disso, o paragrafo Unico do art. 10 da Portaria SECEX n. 13/2020 também prevé que a autoridade
investigadora informard da avaliacdo de interesse publico aos membros e convidados do Comité-Executivo
de Gestdo da Camara de Comércio Exterior, para que estes tenham a oportunidade de se manifestar antes
do encerramento da fase probatdria.

A minuta de Portaria, por sua vez, sob consulta publica, apesar de prever que os membros do GECEX
poderdo solicitar a instauracdo de avaliagdo de interesse publico (art. 72, IV), limita a participacdo de outras
entidades do governo (como os convidados do GECEX) no procedimento. Nesse sentido, a minuta de
Portaria é mais restrita quanto a atuac¢do dessas entidades, em comparacdo com a Portaria SECEX n.
13/2020.

No entanto, no periodo de vigéncia da Portaria SECEX n. 13/2020, verificou-se que outras entidades que
atualmente ndo compdem o GECEX efetivamente contribuiram para a recomendacdo final acerca da
avaliacdo de interesse publico. Como exemplo, cite-se o Conselho Administrativo de Defesa EconGmica

(“CADE”). Entre setembro/2021 e abril/2023, foram identificadas, pelo menos, seis[7] avaliacbes de
interesse publico em que o CADE apresentou resposta ao questionario sinalizando as preocupacoes sob a

Otica do direito da concorréncia. Em situagdes excepcionais ainda, como por exemplo, durante a pandemia
da COVID-19, a autoridade investigadora também contou com as contribuicdes do Ministério da Salde e da

8]

Secretaria Nacional do Consumidor para tomada de decisao

Mencione-se ainda que, de acordo com a pratica internacional analisada por Marina Egydio em estudo
preparado para o CADE, em sete das dez jurisdicdes analisadas a autoridade de concorréncia podia se
manifestar nos autos da investigacdo antidumping ou de avaliagdo de interesse publico, denotando que a
pratica de permitir que outros érgaos contribuam com a analise dos aspectos de interesse publico ndo é

[g’ncomum oilhovadora

Diante disso, reputa-se necessdria a previsdo da possibilidade de outros érgdos e entidades do governo
contribuirem com subsidios para a tomada de decisdo da autoridade investigadora no que tange aos
aspectos de interesse publico.
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Art. 19. Na hipdtese prevista no art. 22, inciso I, o DECOM notificard imediatamente os produtores nacionais
conhecidos do produto sujeito a medida antidumping quanto ao inicio da avaliacdo de interesse publico.

Art. 20. As partes interessadas na avaliagcdo de interesse publico dispordo de ampla oportunidade para
apresentar por escrito os elementos de prova e as argumentagGes que considerarem pertinentes a
avaliacdo de interesse publico.

§ 12 Os membros do GECEX serdo instados formalmente a se manifestar durante a instru¢ao do processo, de
modo que quaisquer andlises sejam submetidas ao contraditdrio e a ampla defesa.

Justificativa: Em linha com a sugestao e justificativa constantes no art. 12, propde-se que que haja previsao
formal da participacdo dos membros do GECEX durante a fase de instrucdo do processo.

Art. 21. A fase probatdria da avaliacdo de interesse publico serd encerrada no prazo imprerregavel de:

Justificativa: Sugerimos alguma flexibilizacdo nesses prazos, em casos justificados, "prorrogavel por igual
periodo, a critério do DECOM”. Essa flexibilizacdo permitira que as partes interessadas analisem e
contribuam efetivamente com a avaliacao de interesse publico.

| - vinte dias, prorrogaveis por igual periodo, contado do inicio da avaliagdo de interesse publico, na hipétese
prevista no art. 22, inciso |; ou

Comentario (altera¢ao do texto depende da alternativa escolhida pela SECEX): Se faz necessario aumentar
o prazo de fase probatéria para 60 ou 45 dias, para possibilitar a andlise e contribuicdo das partes
interessadas.

Il - dez dias, prorrogdveis por igual periodo, contado do inicio da avaliagdo de interesse publico, na hipdtese
prevista no art. 29, inciso Il, exceto em caso de fatos novos relacionados a hipdtese prevista no Art. 29, |I.

Comentario (alteragdo do texto depende da alternativa escolhida pela SECEX) e Justificativa: Se faz
necessario aumentar o prazo de fase probatdria para 30 ou 20 dias, para possibilitar a andlise e contribuicao
das partes interessadas.

Ainda, sugerimos que haja certa flexibilizacdo em caso de fatos novos relacionados a hipdtese do Art. 29, II.
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§ 12 Os elementos de prova apresentados apds o encerramento da fase probatdria serdo desconsiderados
pelo DECOM, exceto em caso de fatos novos relacionados a hipdétese prevista no Art. 29, II.

Justificativa: Vide comentario do inciso Il acima. A clareza do texto sobre a possibilidade de apresentar
provas sobre fatos novos trara seguranca juridica aos administrados.

Art. 22. As partes interessadas poderdo apresentar suas manifestagdes finais no prazo improrrogavel de:

| - dez dias, prorrogaveis por igual periodo, contado do fim do prazo a que se refere o art. 21, inciso |, na
hipdtese prevista no art. 29, inciso |; ou

Il - cinco dias, prorrogaveis por igual periodo, contado do fim do prazo a que se refere o art. 21, inciso Il, na
hipétese prevista no art. 29, inciso .

§ 12 Vencido o prazo a que se refere o caput, inciso | ou Il, conforme o caso, sera considerada encerrada a
instrucao processual.

§ 22 As informag0es apresentadas apds o fim da instrugdo processual serdo desconsideradas pelo DECOM.

Art. 23. As partes interessadas deverdo indicar claramente, em sua peticdo e demais manifestacbes e
documentos acessorios, quais informacées sdo confidenciais, sob pena de serem tratadas como restritas.

§ 12 Caso haja informacgGes confidenciais na peticdo ou em qualquer outra manifestagdo ou documento
acessorio, a parte interessada que submeteu a informagdo confidencial devera, simultaneamente:

| - protocolar nos autos confidenciais uma versao integral, com os elementos reputados como confidenciais
destacados, identificada no topo de cada pagina com o termo [VERSAO CONFIDENCIAL], em vermelho; e

Il - protocolar nos autos restritos uma versao parcial, identificada no topo de cada pagina com o termo
[VERSAO RESTRITA], devendo conter resumos restritos com justificativas para a confidencialidade de cada
dado identificado como confidencial e com detalhes que permitam a compreensao da informacgao fornecida
para o exercicio do contraditério e da ampla defesa, bem como ser editada com marcas, rasuras ou
supressoes, de modo a omitirem-se estritamente os elementos reputados como confidenciais.

§ 22 Nos casos em que nao seja possivel a apresentagdo do resumo, as partes deverdo justificar por escrito
tal circunstancia.

§ 32 As justificativas referidas nos § 12 e § 22 ndo constituem informacgao confidencial.

§ 42 O resumo restrito relativo a informacdes numéricas confidenciais devera ser apresentado em formato
numérico, na forma de numeros-indice, entre outros.
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§ 52 A critério do DECOM, ndo serdo considerados documentos, dados e informacgGes apresentados em
bases confidenciais, quando o tratamento confidencial puder resultar no cerceamento do direito de defesa
e do contraditdrio das demais partes interessadas.

§ 62 Caso o DECOM considere injustificado o pedido de confidencialidade e a parte interessada que houver
fornecido a informacdo se recuse a adequa-la para anexacdo em autos ndo confidenciais, a informacao
podera ser desconsiderada.

§ 72 A peticdo e demais documentos e manifesta¢gdes, em todas as suas versées, devem ser apresentados
simultaneamente para o cumprimento dos prazos e das obrigacdes estabelecidos nesta Portaria.

§ 82 No caso de inconsisténcia entre o teor do documento enviado e as indica¢gdes de confidencialidade
realizadas previamente no SEl pelo representante acerca do referido documento, prevalecerdo as
indicacOes realizadas pelo representante no SEI.

Art. 24. O acesso aos autos confidenciais sera limitado ao DECOM.

Art. 25. O acesso aos autos restritos sera limitado ao DECOM e as partes interessadas na avaliacdo de
interesse publico.

Paragrafo Unico. Durante a fase de apresentacdo de peticdo e sua andlise, terdo acesso aos autos restritos,
simultaneamente, o DECOM e os peticionarios.

Art. 26. A partir da publica¢do pela SECEX do ato de inicio da avaliacdo de interesse publico a que se referem
os arts. 13 e 15 e ao longo de toda a instrugdo processual, o DECOM podera:

| - enviar oficios contendo solicitacdo de informagdes as partes interessadas e a quaisquer outros entes que
julgar necessario;

Il - convocar reunides com representantes de outros érgdos e entidades governamentais, quando o assunto
em pauta incluir matéria de suas respectivas esferas de atuagdo, bem como solicitar-lhes informacgdes que
auxiliem na instrucdo do processo;

IIl - adotar quaisquer outras providéncias necessarias para a obtencdo de informagdes relevantes a
avaliacdo de interesse publico relacionada a medidas antidumping ou compensatérias.

Pardgrafe-tnico- § 12. O DECOM informard da avaliagdo de interesse publico aos membros do GECEX para
que, caso desejem, manifestem suas preocupagdes ou outros elementos pertinentes relacionados a
interesse publico antes do encerramento da fase de instrugdo processual.

§ 22, As partes habilitadas na avaliagdo de interesse publico poderdo sugerir o envio de oficios, pelo DECOM,
a demais 6rgdos e entidades do Governo, para que fornecam informacdes relacionadas as suas esferas de
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atuacdo antes do encerramento da fase de instrugdo processual. Ficard a critério do DECOM acatar as
sugestOes apresentadas.

§ 32, Demais 6rgdos e entidades do Governo também poderdo apresentar, ex officio, suas preocupagdes ou
outros elementos pertinentes relacionados a interesse publico antes do encerramento da fase de instrucao
processual.

Justificativa: Faz-se referéncia a justificativa constante no art. 18.

Art. 27. No prazo de vinte dias, prorrogavel por igual periodo mediante ato publicado no Diario Oficial da
Unido, contado da data do encerramento do prazo estipulado no art. 22, inciso | ou I, conforme o caso, o
DECOM elaborara a nota técnica a que se refere o art. 42, § 19,

Justificativa: A alteracdo objetiva maior transparéncia e previsibilidade para os administrados.

Paragrafo Unico. A nota técnica de que trata o caput somente serd juntada aos autos do processo apds a
publicacdo pelo GECEX de decisao pela adog¢do ou ndo das medidas previstas no art. 592.

CAPITULO Il

DA REAPLICACAO DAS MEDIDAS ANTIDUMPING E COMPENSATORIAS

Art. 28 Caso o ato de suspensdo a que se refere o art. 59, inciso, |, ndo estabeleca a reaplicagcdo automatica
da medida antidumping ou compensatdria definitiva ao final do periodo de suspensdo nele previsto,
poderdo ser apresentados pedidos de reaplica¢do pelo prazo remanescente de sua vigéncia.

§ 19 Eventual pedido de reaplicacdo devera demonstrar a ocorréncia de fatos supervenientes que possam
alterar as andlises realizadas no ambito da avaliacdo de interesse publico anterior que culminou na
suspensao da medida antidumping ou compensatdria definitiva.

§ 22 A peticdao de que trata este artigo devera ser apresentada acompanhada do roteiro constante do Anexo
I, devidamente preenchido, na hipdtese prevista no art. 29, inciso |.

Art. 29. Na hipdtese prevista no art. 29, inciso |, a peticdo deverd ser protocolada nos autos do processo de
avaliacdo de interesse publico que deu origem a suspensdo no prazo:
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| - minimo de sete meses e maximo de oito meses antes do vencimento da suspensdo da medida
antidumping definitiva; ou

Il - minimo de onze meses e maximo de doze meses antes do vencimento da suspensdo da medida
compensatoria definitiva.

Comentario (sem proposta de redagdo, que depende da analise da SECEX): Sugere-se reduzir o prazo
previsto para a apresentacdo do pedido de reaplicacdo, pois o prazo da Portaria 13/2020 era de 3 a 4 meses
antes do vencimento da suspensdo da medida definitiva (quando definido o tempo de suspensdo — art. 15,
§ 32 e 16, § 39). Alternativamente, sugere-se a retirada do prazo para protocolo e aplicacdo do periodo de
6 meses de analise.

Para medidas antidumping, o art. 32 do Decreto 8.058/2013 prevé suspensdo por até 1 ano, prorrogavel
por igual periodo. Assim, para reduzir o prazo acima, entendemos que as alternativas seriam a prorrogacao
da suspensdo ou aplica¢do dos prazos do processo expedito (o que parece melhor alternativa, incluindo-se
as ponderacdes do IBRAC sobre os prazos previstos nos artigos acima).

Para as medidas compensatdrias, caso ndo haja prazo determinado, a suspensao sera pelo prazo de vigéncia
da medida — Apesar de, em tese, ser possivel manter o prazo do procedimento regular, entendemos que
seria mais adequado adotar o mesmo prazo da reaplicacao das medidas antidumping.

Art. 30. Na hipdtese prevista no art. 22, inciso Il, a peticdo podera ser protocolada nos autos do processo de
avaliacdo de interesse publico que deu origem a suspensao a qualquer tempo.

Art. 31. Ressalvados os prazos previstos no art. 29, a analise do pedido de que trata o art. 28 e a conducdo
da avaliacdo de interesse publico respectiva a ser eventualmente conduzida pelo DECOM obedecera ao
disposto no Capitulo Il.

Comentario (sem proposta de redacdo, para consideragao da SECEX): Por mais que o contraditdrio possa
estar contemplado pelo artigo e essa seja uma redacdo habitual de diversas normativas, caso sejam
adotados os prazos do procedimento expedito para reaplicacdo das medidas antidumping, seria ideal deixar
expressa a possibilidade de oferecer Manifestacao. Essa sugestado prioriza a observancia aos principios de
contraditério e ampla defesa, fazendo remissado ao art. 20 desta Portaria, uma vez que a redagao do art. 31
acima da a entender que apenas os atos do DECOM obedecerdo ao capitulo Il (que inclui o art. 20), ndo
estando que partes interessadas também poderiam apresentar Manifestacdo por forca desse artigo. Isso
poderia ser feito com a inclusdo de um novo artigo nessa secao (art. 32).
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CAPITULO IV

DA PRORROGAGAO DAS SUSPENSOES DE MEDIDAS ANTIDUMPING E COMPENSATORIAS

Art. 32. Caso o ato de suspensdo a que se refere o art. 52, inciso |, estabeleca expressamente a reaplicacdo
da medida antidumping ou compensatéria definitiva ao final do periodo de suspensdo, poderdo ser
apresentados pedidos de prorrogacdo dessa suspensao.

§ 12 O disposto no caput ndo se aplica a medidas antidumping cuja suspensdo ja tenha sido prorrogada.

Art. 33. Eventual pedido de prorrogacdo da suspensdo devera demonstrar a subsisténcia dos fatos que
motivaram a suspensdo original ou a ocorréncia de fatos supervenientes que justifiquem sua manutencao.

§ 12 A peticdao de que trata este artigo devera ser apresentada acompanhada do roteiro constante do Anexo
I, devidamente preenchido, na hipdtese prevista no art. 29, inciso |.

Art. 34. Na hipdtese prevista no art. 22, inciso |, a peticdo devera ser protocolada nos autos do processo de
avaliacdo de interesse publico que deu origem a suspensdo no prazo minimo de sete meses e maximo de
oito meses antes do vencimento da suspensdo da medida antidumping ou compensatéria definitiva.

Comentario (sem proposta de redagao, que depende da analise da SECEX): Considerando que, para pedido
de prorrogacdo das suspensdes de medidas antidumping e compensatdrias parte-se do pressuposto de ndo
ocorréncia de fatos supervenientes (“subsisténcia dos fatos que motivaram a suspensdo”) e dispensa-se o
levantamento de dados, recomenda-se:

1) A aplicagdo de um prazo expedito por 3 meses, ao invés de um ano (como de praxe), dado o escopo
menor dessa avaliagdo de prorrogacdo da suspensao; ou, alternativamente, caso nado se decida assim;

2) A prorrogacao automatica durante o procedimento.

Art. 35. Na hipdtese prevista no art. 29, inciso Il, a peticdo podera ser protocolada nos autos do processo de
avaliacdo de interesse publico que deu origem a suspensao no prazo minimo de quatro meses e maximo de
cinco meses antes do vencimento da suspensdo da medida antidumping ou compensatdria definitiva.
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Art. 36. Ressalvados os prazos previstos nos arts. 34 e 35, a analise do pedido de que trata o art. 32 e a
conducdo da avaliagdo de interesse publico respectiva a ser eventualmente conduzida pelo DECOM
obedecerd ao disposto no Capitulo II.

Comentario: Caso seja adotado o procedimento expedito, seria necessdria a referéncia expressa aqui.
CAPITULO [XXX]

ALTERACAO DO VALOR OU SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DAS MEDIDAS ANTIDUMPING E
COMPENSATORIAS OBJETO DE DECISAO DE INTERESSE PUBLICO

Art. 19. Caso o ato que aplicar direito antidumping definitivo ou compensatdrio provisério ou definitivo ou
homologar compromisso de precos em valor diferente do recomendado, conforme previsto no art. 59, I,
estabeleca prazo que se encerre antes do término da vigéncia da medida antidumping ou compensatoria,
ao final desse prazo, o DECOM encaminhara ao Comité-Executivo de Gestdo da Camara de Comércio
Exterior recomendacdao de prorrogacdo da aplicacdo do direito antidumping ou compensatério ou da
homologacao do compromisso de precos no valor previamente aplicado ou homologado por razdes de
interesse publico, pelo prazo remanescente da medida antidumping ou compensatoria.

§ 12 O disposto no caput ndo se aplica quando for apresentado pleito fundamentado de alteracdo do valor
ou de suspensdo da exigibilidade da medida antidumping ou compensatéria.

§ 29 Os pedidos de alteracdo do valor ou de suspensdo da exigibilidade da medida antidumping ou
compensatodria de que trata o pardgrafo anterior obedecerdo, no que couber, ao disposto no Capitulo I,
salvo se disposto de forma contrdria neste artigo.

§ 32 Ao final da analise, o Departamento de Defesa Comercial e Interesse Publico podera recomendar:
| - a manutencgado do direito antidumping ou compensatodrio, pelo prazo remanescente da medida;

Il - a aplicacdo do direito antidumping ou compensatdrio em outro valor diferente do previamente aplicado
por razdes de interesse publico, pelo prazo remanescente da medida em questao;
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Il - a suspensdo, por até um ano, prorrogdvel uma Unica vez por igual periodo, da exigibilidade de direito
antidumping definitivo ou de compromissos de precos, em vigor, nos termos do art. 39, inciso |, do Decreto
n2 8.058, de 2013;

IV - a suspensdo da aplicacdo de direito compensatdrio definitivo ou a ndo homologagao de compromissos,
nos termos do art. 73, § 32, do Decreto n? 1.751, de 1995.

Justificativa: Sugere-se a manutencdo do Capitulo IV da Portaria SECEX n2 13/2020 na minuta de Portaria,
em consonancia com o previsto no art. 32 do Decreto n2 8.058/2013 e no art. 42 do Decreto n®10.839/2021,
segundo os quais a CAMEX poderd, em razao de interesse publico e em circunstancias excepcionais, aplicar
as medidas de defesa comercial e homologar compromissos de precos em montantes diferentes dos
recomendados. A redacao também converge com o art. 59, lll da minuta de Portaria proposta.

CAPITULO V

DAS DISPOSIGCOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 37. Toda a documentacdo referente a processo de avaliacdo de interesse publico deve ser protocolada
diretamente no SEIl, exceto em caso de indisponibilidade do referido sistema, em que se admitird o envio
por correio eletronico, acompanhado de prova da indisponibilidade.

Justificativa: Sugestdo de inclusdo do trecho para prever a possibilidade de protocolo por e-mail em caso
de indisponibilidade do sistema, conferindo maior seguranca juridica aos administrados.

Art. 38. Os representantes legais que submeterem informagdes nos autos deverdao comprovar a outorga
dos poderes necessarios pelas partes representadas.

§ 12 Caso sejam submetidas informacdes em desconformidade com o previsto no caput, o DECOM solicitara
a devida regularizagdo ao representante legal.

§ 29 O desatendimento a solicitacdo a que se refere o § 12 no prazo de cinco dias implicara a
desconsiderag¢do das informagdes.

Art. 39. O DECOM podera ndo conhecer de informac¢des e documentos apresentados em desconformidade
com esta Portaria.
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Art. 40. O DECOM podera requerer o envio de dados e informagdes que constem dos autos em formato
especifico, com o objetivo de facilitar a avaliagdo e o processamento das informacdes.

Art. 41. A contagem dos prazos previstos nesta Portaria obedecerd ao disposto nos arts. 185, 187, 188, 189
e 190 do Decreto n2 8.058, de 2013, nos arts. 180, 182, 183, 184 e 185 do Decreto n2 10.839, de 2021, e no
art. 19 da Lei n212.995, de 18 de julho de 2014.

Art. 42. Nos termos do art. 18 da Lei n2 12.995, de 18 de junho de 2014, para fins das avaliacdes de interesse
publico de que trata esta Portaria, poderdo ser incorporados aos autos do processo documentos elaborados
nos idiomas oficiais da Organiza¢do Mundial do Comércio.

§ 12 A critério do DECOM, serdo igualmente aceitas nos autos restritos:

| - tradugGes para o idioma portugués efetuadas pelo representante legal da parte interessada que a
apresentar, desde que acompanhadas de comunicacao formal atestando a autoria, fidedignidade e exatidao
da traducao; e

Il - documentagdo nos idiomas oficiais da Organizacdo Mundial do Comércio obtida diretamente de sitio
governamental oficial ou outras fontes fidveis e isentas, como bancos de textos legais ou o sitio eletronico
da Organizag¢do Mundial do Comércio;

§ 22 As submissdes realizadas com base no § 12 deverao, sob risco de nao aceitagao:

| - ser anexadas aos autos restritos da investigacdo, de modo a permitir o contraditério das demais partes
interessadas;

Il - indicar de forma clara e verificavel as fontes da documentacgao apresentada; e

Il - ser acompanhadas do inteiro teor do documento em sua lingua original em formato digital pesquisavel
e editdvel, com uso de reconhecimento de caracteres, de forma que seja passivel de analise facilitada pelas
demais partes interessadas.

§ 32 Serd presumida a conformidade dos documentos submetidos com base neste artigo, sendo que o
DECOM ou qualquer parte interessada podem impugnar as submissdes em decorréncia de:

| - descumprimento dos requisitos formais apontados neste artigo; ou

Il - auséncia de fidedignidade ou inexatiddo dos documentos apresentados, desde que devidamente
justificada e acompanhada dos elementos de prova necessarios.

§ 59 Constatada auséncia de fidedignidade ou a inexatiddo nas informagGes prestadas ou contidas nos
documentos apresentados ao DECOM, a parte interessada sera instada a apresentar tradugdo firmada por
tradutor publico no Brasil, sob pena de desconsideracao.
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§ 62 Constatado dolo na utilizacdo inadequada do previsto no § 12, serdao desconsiderados os documentos
relacionados, e as partes interessadas e seus representantes legais poderdo ser responsabilizadas perante
as esferas administrativa, civel e criminal.

Art. 43. Os membros do GECEX terdo acesso, por meio da nota técnica a que se refere o art. 42, § 19, a todas
as informagGes confidenciais submetidas pelas partes interessadas em avaliagOes de interesse publico
conduzidas conforme o disposto nesta Portaria.

Art. 44. Aplicam-se as disposicdes desta Portaria, no que couber, aos procedimentos administrativos de
avaliacdo de interesse publico relativos as medidas de salvaguardas a que se refere o Acordo de
Salvaguardas aprovado pelo Decreto Legislativo n? 30, de 1994, e promulgado pelo Decreto n2 1.355, de
1994, regulamentado pelo Decretos n? 1.488, de 1995, bem como as investigacbes de salvaguardas
preferenciais previstas nos acordos de comércio dos quais o Brasil seja parte.

Art. 45. O disposto nesta Portaria se aplica as avaliacGes de interesse publico cujas peticbes sejam
apresentadas a partir do inicio de sua vigéncia.

Art. 46. As avaliacOes de interesse publico referentes a processos de defesa comercial iniciados antes da
vigéncia desta Portaria continuam a reger-se pela Portaria SECEX n2 13, de 29 de janeiro de 2020.

Justificativa: Sugere-se a alteragdo do art. 46 de modo a esclarecer o regulamento aplicavel aos processos
de defesa comercial iniciados antes da vigéncia da Portaria, mas que porventura ainda ndo tenham sido
apresentadas respostas aos Questiondrios de Interesse Publico. Essa proposta assegura a previsibilidade e
seguranca juridica dos processos de defesa comercial e interesse publico, vez que, de acordo com as regras
vigentes, as partes interessadas iniciam o preenchimento do Questiondrio de Interesse Publico tdo logo os
processos de defesa comercial sdo iniciados e devem ter resguardado o direito de que esses questionarios
sejam devidamente analisados pela autoridade investigadora.

Art. 47. Ficam revogadas a Portaria SECEX n? 13, publicada no Diario Oficial da Unido de 30 de janeiro de
2020, e a Portaria SECEX n2 237, publicada no Diario Oficial da Unido de 8 de margo de 2023.
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Art. 48. Esta Portaria entra em vigor em XX de XXXXXXX de 2023.
O texto dos Anexos | e Il ndo consta da presente consulta publica.

Comentario (sobre Anexos | e I, que ndao constam da presente consulta publica): Caso opte-se por manter
a avaliagdo de interesse publico em momento posterior as investiga¢cdes antidumping ou de subsidios (e
revisdes), sugere-se adequar o modelo de questiondrio de interesse publico para deixar de exigir que as
partes interessadas apresentem informacgdes que ja sdo objeto das investigacGes:

Item Analisado na
investigacao
antidumping ou de
subsidios?
(sim/nao)
Dados Gerais da Parte Interessada Sim
Dados Gerais do Representante Legal Sim
Termo de Responsabilidade da Parte Sim, mas vale pedir
Interessada/Representante Legal novamente
Caracteristicas do produto sob analise Sim
Cadeia produtiva do produto sob andlise Nao
Substitutibilidade do produto sob andlise Nao
Concentracdao do mercado do produto sob analise Nao
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Origens alternativas do produto sob andlise Sim, mas pode ser
complementado sob a
Otica de interesse
publico
Barreiras tarifarias e ndo tarifarias ao produto sob analise Sim
Consumo nacional aparente do produto sob analise Sim
Risco de desabastecimento e de interrupc¢ao do fornecimento Nao
em termos quantitativos
Risco de restricOes a oferta nacional em termos de preco, Nao
qualidade e variedade
Impactos na indUstria doméstica Sim
Impactos na cadeia a montante Nao
Impactos na cadeia a jusante Nao
Simulacdo de impactos Nao

Sugere-se a adicdo de subitem para “razao adicionais de interesse publico”, para que as partes interessadas
possam apresentar consideracdes adicionais, especialmente em vista das ponderacdes apresentadas pelo
IBRAC sob a inadequacao da limitacao do conceito de interesse publico as categorias “econdmico-social” e
“desabastecimento”.
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